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PARECER N° 126/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.015785/2024-44

Minuta de Edital de Pregao
Eletrébnico. Menor Preco Global.
Empreitada Integral. Contratagdo de
empresa especializada para
fornecimento de insumos e servigos
comuns de engenharia, visando a
modernizacdo e substituicdo de
elevadores no Complexo
Arquitetbnico do Senado Federal,
com a elaboracdo dos Projetos
Executivos. Analise juridica.
Recomendacdes.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n® 00100.006761/2025-11, acerca da realizacao
de licitagcdo, na modalidade pregao, sob a forma eletronica, do tipo menor
preco global, por meio do regime de empreitada integral, destinado a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de insumos e
servicos comuns de engenharia, visando a modernizagao e substituicdo
de elevadores no Complexo Arquitetbnico do Senado Federal, com a

elaboracédo dos Projetos Executivos.
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Além do edital supracitado, instruem 0s autos, entre outras

ecas.

I. Documento de Oficializacdo de Demanda n°
0303/2024 (doc. n°® 00100.148613/2024-84);

. Solicitacdo de Contratagdo n° 1814 com verséo
preliminar do mapa de risco e informacéo da dispensa
da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar pelo
Comité de Contratacdes (doc. n°® 00100.148614/2024-

29);

Iii. Planejamento Orcamentario (doc. n°
00100.148615/2024-73);

\Y2 Informacé&o sobre a aprovacdo da Contratacdo pelo
Comité de Contratacdes (doc. n°® 00100.148616/2024-
18);

V. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de

Despesas (doc. n°® 00100.201814/2024-17);

Vi. Registro pela COCVAP que a pesquisa de precos
apresenta Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), dispensando a ratificacéo, conforme 83° do art.
18 do ADG n.14/2022! (doc. n° 00100.205524/2024-
42);

vii.  Analise preliminar da  COPEL (doc. n°
00100.222814/2024-51);

vii. Termo de Referéncia Definitivo (00100.004057/2025-
16);

1 Art. 18. A ratificac@o da pesquisa de precos pela SADCON estara condicionada a verificagao
da conformidade do procedimento e do cumprimento dos requisitos legais e regulamentares,
observando-se, especialmente, as disposicdes do Anexo VI deste Ato, bem como os
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto.

[...]

§ 3° A ratificacdo da pesquisa de precos serd dispensada para itens de contratacdes de obras,
insumos e servicos de engenharia para 0s quais seja apresentada Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias.
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O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgéo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitagdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n® 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.

E o relatério.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, 84.°, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacbes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientacdes do Org&o Consultivo, deve justificar nos autos as
razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VII, da
Lei n® 9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacfes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacao as necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do

presente processo.

00100.028971/2025-52
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Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022, dispondo acerca das atribuicbes e procedimentos de licitacdes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagdes (Lei n°
14.133/2021).

Pois bem. Passa-se, entdo, ao exame do atendimento dos
requisitos legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou nao
do processo licitatério, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG n.
14/2022, verbis:

Lei n®14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

8§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o 0Orgdo de
assessoramento juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracado na andlise juridica;

ADG n° 14/2022:

00100.028971/2025-52
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Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacao,
independentemente do instrumento que a formalizara, seréo

bY

submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacdo pela autoridade competente para os fins de que trata
o art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacdo
pretendida, na forma do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A principio, destaca-se que o pregdo € uma modalidade de
licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021)2.

No caso em questdo, a presente andlise ira se debrucar
sobre aquisicdo de bens pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei
n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir _padrbes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

2 Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregéo;
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Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressédo “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrdo de desempenho e de
gualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

A licitacdo objetiva a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de insumos e servigos comuns de engenharia, visando
a modernizacéo e substituicdo de elevadores no Complexo Arquitetdnico

do Senado Federal, com a elaboracao dos Projetos Executivos.

Quanto a caracteriza¢do dos servicos como comuns e usuais
no caso em apreco, destaca-se o informado pela SINFRA na justificativa
para a contratagdo, no item C. do Termo de Referéncia (doc. n°
00100.004057/2025-16):

6. O servico a ser contratado pode ser decomposto em atividades
simples, padronizaveis e pouco complexas, que sdo perfeitamente
mensuraveis, especificaveis, objetivamente definidas e de amplo
dominio do mercado de engenharia de todo o pais. Portanto, sdo
classificaveis como servigos comuns e sugere-se a modalidade de
licitacdo Pregéo Eletronico.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quéo usuais no mercado sédo as especificacbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliagdo subjetiva dos
agentes administrativos, o0 que dependerda de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

00100.028971/2025-52
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Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o quéo usual o bem ou servigo é no mercado?®.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um Unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razao de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo _deve prevalecer a decisdo _do
agente administrativo, que, ndo _se pode supor o _contrario,
quer o _melhor para o _interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, é imperativo_que, nessas_situacdes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta.

(destaques acrescidos)

De fato, os bens objeto da futura licitacdo foram
minuciosamente definidos, de forma detalhada e objetiva, conforme as
especificacbes técnicas constantes do Anexo A - Caderno de
Especificagdes Técnicas do TR (doc. n°® 00100.004057/2025-16-1) e do

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo puUblica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, paginas 567-568.
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Anexo 2 — Especificagbes Técnicas da minuta de edital (doc. n°
00100.006761/2025-11).

Portanto, depreende-se que, a Administracdo Senatorial
descreveu o objeto da licitagdo de modo objetivo, estabelecendo o

padrédo de qualidade por ela desejado.

Vé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como
modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o0 objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2021).

Ademais, verifica-se que ndo sera adotado o Sistema de
Registro de Precos (SRP) no presente caso, sendo certo que o item C.

do TR destaca que:

7. Nao seré utilizado o Sistema de Registro de Precos, uma vez
gue sao de conhecimento prévio do 6rgdo os quantitativos
necessarios para atingimento do objetivo do projeto.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos € de adocdo facultativa para as contratacées publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8§ 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..)

8 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condic¢des: (grifou-se)

No mais, o0 pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n°® 14.133/2021. Por ora, destaca-se 0 8§ 2° do

00100.028971/2025-52
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art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitagcdo sob a forma

eletrénica.

De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o artigo
16, 8 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica dever& produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacéo:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa de riscos;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que o documento para formalizacao da
demanda e o termo de referéncia foram juntados aos autos, conforme n°s
00100.148613/2024-84 e 00100.004057/2025-16.

No documento n° 00100.148614/2024-29, consta a versao
preliminar do Mapa de Riscos. No entanto, a versao definitiva desse
importante instrumento ainda ndo foi anexada aos autos. Portanto, em
conformidade com o0s entendimentos consolidados desta Advocacia,
recomendamos que seja juntada a versao definitiva, incluindo as
informacdes levantadas durante o planejamento da contratacao,
especialmente no que diz respeito aos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a adequada execucgdo contratual, conforme
previsto no inciso X do art. 18 da Lei n°® 14.133/21.

00100.028971/2025-52
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Em que pese a justificativa no TR para dispensa do Estudo
Técnico Preliminar (subitem 1.1), a Lei n°® 14.133/2021 s6 prevé sua

dispensa nos casos de contratacdes diretas:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu art. 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos documentos
gue lhe sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a avaliacao de
todo o processo licitatério, logo a revisdo juridica de todos os atos

praticados na etapa preparatoéria®.

Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (doc. n°® 00100.004057/2025-16),
incumbindo tal deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no art.
24 do ADG n° 14/2022 e no art. 9°, IV, do Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selecdo do fornecedor.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, pagina 495.
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Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(.)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratac6es do Senado Federal;

Igualmente, resta pendente a autorizagdo do procedimento
licitatério, que, em razdo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretora-Geral, conforme exige o supracitado art. 9°, V, do Anexo V do
RASF.

Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia (doc. n°
00100.004057/2025-16), verifica-se a justificativa da necessidade da
contratacao constante do item B. do TR, em atendimento ao estabelecido
no artigo 18, I, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentacdo da contratacao, a descricdo da solucéo, os requisitos da

contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do

00100.028971/2025-52
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contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

Nnos normativos acima citados.

Nota-se ainda que carece a designacéo dos gestores pela
Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 99, IX, do Anexo
V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacao do TR e

para a autorizacao de realizagcao da licitacao.

Ainda, o TR atende a determinacédo contida na alinea “i” do
inciso XXIIl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gue constam de documento separado e classificado (Anexo B ao TR,
doc. n°® 00100.004057/2025-16-2).
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Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na Planilha
Estimativa de Despesas (doc. n° 00100.201814/2024-17), houve registro
pela COCVAP de que a pesquisa de precos apresenta Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), dispensando a ratificacdo, conforme
§3° do art. 18 do ADG n.14/2022° (doc. n°® 00100.205524/2024-42).

Em relacdo ao instrumento convocatorio (doc. n°
00100.006761/2025-11), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com

a legislacao de regéncia e converge com o Termo de Referéncia.

Nessa senda, o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregdo, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitagdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

Destaca-se que o 6rgdo técnico discorreu sobre a nao
participacdo de consorcios de empresas no item V. do TR, da seguinte

forma:

E vedada a participacéo de consorcio. Esse tipo de associa¢éo de
empresas provocaria um aumento injustificado do volume de
servico administrativo nas etapas de contratacdo e gestdo do

5 Art. 18. A ratificacao da pesquisa de precos pela SADCON estara condicionada a verificagao
da conformidade do procedimento e do cumprimento dos requisitos legais e regulamentares,
observando-se, especialmente, as disposicdes do Anexo VI deste Ato, bem como os
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. [...]

§ 3° A ratificacdo da pesquisa de precos serd dispensada para itens de contratacdes de obras,
insumos e servicos de engenharia para 0s quais seja apresentada Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias.
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Contrato, com consequente aumento de 6nus para o Senado
Federal. Para o vulto de contratacdo em questdo, diversas
empresas no mercado tém capacidade técnica e operacional
adequada para execucédo plena do objeto. A consequéncia dessa
medida é uma potencial ampliacdo do rol de empresas capazes
de patrticipar da licitacdo. Além disso, o consércio poderia retratar
uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competicdo, conforme entendimento de Justen Filho®.
Dessa forma, mesmo sem a participacdo de consércios, o Senado
Federal tem a expectativa de obter proposta comercial vantajosa.

A esse respeito, o inciso IX do artigo 18 da Lei n°

14.133/2021 demanda:

motivacoes
de editais,

licitagOes.

Art. 18 [...]

IX - a motivacdo circunstanciada das condicfes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

O dispositivo supracitado estabeleceu a necessidade de
circunstanciadas com o objetivo de evitar o direcionamento

notadamente quanto a participacdo de consoércios nas

Referida exigéncia foi obedecida, em raz&do da justificativa

exauriente apresentada pelo OT no Termo de Referéncia quanto a

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 162
Edigcdo, 2014 - pg. 658

00100.028971/2025-52

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Pagina 14 de 28

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 4785999E0068E983

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratacGes

impossibilidade de participacdo de entes consorciados no procedimento

licitatorio.

No tocante ao critério de adjudicacdo proposto, adotou-se o

menor preco global.

O critério do menor preco € o que se amolda a modalidade
de licitacdo denominada pregao, e o que melhor se adequa ao modelo da
contratacdo pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior

vantajosidade para a Administracao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza
técnica e econdbmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens, tal

gual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco por item observa as pertinentes disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021

acerca do parcelamento ou ndo do objeto:

“Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
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mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

Art. 47. As licitacOes de servigos atenderdo aos principios:

(..)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Portanto, a regra, tanto para compras, como para Servicos

em geral, é o parcelamento e que a adjudicacéo do objeto seja por item.

Para delimitar as situacdes em que se considera legitimo ou
nao o parcelamento ou a concentracdo do objeto € preciso avaliar com

profundidade os precedentes dos 6rgaos de controle.

Tome-se, como exemplo inicial, o Acérdao n° 2.407/2006, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve
ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducédo do porte
das aquisicbes ampliaria 0 universo de possiveis interessados na
disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relacionam com o risco de o fracionamento aumentar o prego
unitario a ser pago pela Administragéo. Logo, nas situagbes em
gue pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a
reducdo das despesas administrativas. (TCU, Plenério. Acordéo
n° 2407. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 6.12.2006)
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Diversamente, no Acéorddo n° 5.301/2013, da Segunda
Camara, o Tribunal de Contas da Unido aceitou a justificativa de

agrupamento em lotes. Confira-se:

13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107
itens, 0 que me leva, materialmente, a acompanhar a seguinte
concluséo da unidade técnica: “A licitagdo por itens poderia exigir
a realizacdo de igual namero de contratacdes, o que, como ja
ressaltado, constituiria um Onus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, 0 que
possivelmente oneraria a Administragéo”.

14. Bem se V&, que o elevado numero de procedimentos para
selecdo por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso
concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo. (TCU,
Segunda Céamara. Acorddo n° 5.301/2013. Rel. Min. André Luis
de Carvalho, j. 3.9.2013.)

Ademais, em caso de contratacOes de servi¢cos, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdado n° 10.049/2018, da Segunda Camara,
considerou que “o parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na
contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica, uma vez que,
como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na

contratac&o de servigos de menor especializacao”.

Enfim, sdo muitos os casos debatidos nos tribunais de
contas e orgaos de controle sobre a consolidacdo ou parcelamento do
objeto e, nesse espectro, sobre adjudicacao por itens, lotes ou preco

global.

No entanto, em que pesem o0s precedentes do Tribunal de

Contas da Unido, ndo se pode perder de vista que, na Lei n°
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14.133/2021, o principio € o do parcelamento e a concentracdo é a

excecao, que deve ser justificada.

Nesse sentido, o 8 1° do artigo 47 da Lei de Licitacdes
determina o principio do parcelamento deverd ser aplicado com as

seguintes ponderacdes:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisao do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracéo de mercado.

Na hipdtese objeto de analise, o item C. contém justificativa

para a necessidade de adjudicacao global, conforme segue:

9. Sera adotado o critério de selecdo pelo Menor Valor _Global
por se tratar de servigcos compostos por etapas complementares e
interligadas. A execucdo de um servico interfere na execucdo de
outro, existindo uma grande interdependéncia entre 0s mesmos.
Caso cada servico fosse contratado separadamente haveria
dificuldade em definir a responsabilidade de cada empresa
prestadora de servicos, bem como em atender de forma
tempestiva as demandas. Dessa forma, ndo é viavel a
contratacdo de empresas diferentes para a execucdo de itens
isolados. Justificativa para ado¢do do menor preco: O conjunto de
atividades necessarias a viabilizar a intervencdo foram
amplamente detalhados no caderno de especificacbes de modo
que, atendidas as fichas técnicas, a administracdo pode
selecionar a proposta de menor preco para celebracédo do futuro
contrato.

Portanto, do ponto de vista estritamente juridico que cabe a

esta Advocacia, o 0rgdo técnico apresentou justificativa para a

inconveniéncia do parcelamento dos itens a serem licitados.

Entretanto, considerando que o proprio termo de referéncia

solicita de forma separada estudos para a plataforma elevatéria do Bloco
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14, para o elevador hidraulico do INTERLEGIS, para o elevador do
PRODASEN, para o elevador social da Chapelaria, para o elevador do
Bloco 13 e para a modernizacéo e assisténcia técnica de dois elevadores
de acessibilidade sem casa de maquinas nas Alas Alexandre Costa e
Nilo Coelho (doc. n°® 00100.203151/2024-75, paginas 21, 33, 46, 59, 72 e
85) faz-se necessario que seja mais bem justificada a opcédo pelo
menor valor global ao invés de menor valor por grupo ou entdo que

haja alteracéo para esta forma de adjudicacao.

Sem embargo, cabera a autoridade competente deliberar
acerca da suficiéncia das razdes apresentadas para a adocéo do critério

de adjudicagao no caso ora tratado.

Ainda, observa-se que o regime de execucdo foi o da

empreitada integral:

8. A contratacdo dar-se-a pela forma de Execucédo Indireta e o
regime serd de contratacdo por Empreitada Integral. A execucao
direta do objeto do Contrato néo é viavel pelo Senado Federal,
que, além de ndo possuir em seus quadros funcionarios ou
servidores capacitados para a execucao dos servi¢os, ndo dispde
dos materiais, ferramentas e equipamentos necessarios. Observe-
se que ha no mercado empresas especializadas nos servicos
pretendidos, que podem atender as necessidades deste Termo de
Referéncia, com mais eficiéncia e eficacia que uma eventual
administracao direta com compra de materiais. Assim, 0S Servigos
deverdo ocorrer por execucao indireta.

Aqui deve ser realizada a seguinte ponderacéo, em que pese

a possibilidade de contratacdo da execucdo do projeto executivo na
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empreitada integral’, ndo cabe que o objeto contemple a elaboracédo dos
Estudos de Viabilidade Técnica Estrutural e dos Laudos Técnicos, pois 0
projeto basico (aqui, imprecisamente denominado de Termo de
Referéncia) deve conter “os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao”:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servi¢co, ou 0 complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos

7 Art. 14. Ndo poderao disputar licitagdo ou participar da execugcdo de contrato, direta ou
indiretamente:

(.)

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de obra ou servico que
inclua como encargo do contratado a elaboracéo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucgao.
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